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Magistrado Ponente Luis Eduardo Cerra Jiménez

|.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar sentencia dentro del proceso de Nulidad Electoral
presentado por el sefior Jorge Andrés Posada Taborda, en nombre propio,
contra el acto de eleccion del sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo
como Alcalde del Municipio de Sabanagrande para el periodo 2020-2023,
en los siguientes términos:

Il.- ANTECEDENTES

[I.L1. PETITUM:

La parte demandante, actuando en nombre propio, ha incoado el medio de
control de Nulidad Electoral, por medio del cual formula las siguientes
pretensiones:

1. Que se declare la nulidad del acto de eleccion contenido en el acta E-26
de fecha 01 de noviembre de 2019, expedida por la Comision
Escrutadora del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se
declar6 electo como Alcalde Municipal de Sabanagrande — Atlantico
para el periodo 2020-2023 al sefior Gustavo Adolfo De |a Rosa Berdejo,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72.100.032.

2. Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que cancele la credencial del
senor Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo elegido como Alcalde de
Sabanagrande para el periodo 2020-2023
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3. Que se ordene al sefior Gobernador del Atlantico, para que actue en los
términos de la Constitucion y la ley y convogque a nuevas elecciones
para Alcalde Municipal de Sabanagrande, de acuerdo con el articulo
314 de la Constitucion Politica.

1.2. HECHOS:

Los expuestos por el apoderado del actor se resumen asi:

Que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo fungi6 como Director
Territorial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Regional
Norte en la ciudad de Barranquilla hasta 27 de octubre de 2018, cargo de
nivel Directivo en el que ejercio autoridad administrativa en su jurisdiccion, la
cual es extendida a toda la Costa Atlantica.

Que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo a unicamente nueve meses
de haber cesado en sus funciones como director territorial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Regional Norte (cargo de orden
nacional y de nivel directivo con poder decisorio), se inscribié el dia 27 de julio
de 2019 ante el Registrador Municipal de Sabanagrande (Atlantico) como
candidato a la Alcaldia Municipal, avalado por el partido politico Liberal para
los comicios electorales concluidos el dia 27 de octubre de 2019, incurriendo
en la causal de inhabilidad para ser inscrito o elegido como alcalde municipal,
dispuesta en el numeral segundo del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Que el dia 27 de octubre de 2019 se concluyeron las elecciones en todo el
pais para elegir a las autoridades Municipales y Departamentales, y en ese
sentido, los miembros de la Comision Escrutadora en el Municipio de
Sabanagrande (Atlantico) sefnores DONNIS ALBERTO MARTINEZ
GUERRERO, ANA MARIA ARRIETA VILLEGAS Y YESID ALFONSO
PADILLA CABRERA, en ejercicio de sus competencias, en audiencia del
primero (1°) de noviembre del afio en curso, declararon electo al senor
GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA BERDEJO como Alcalde del Municipio de
Sabanagrande — Atlantico, para el periodo 2020-2023, de acuerdo al
consolidado establecido en el acta E-26.

Que el acto de eleccion del sefior GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA
BERDEJO se profirié viciado de nulidad por cuanto el mentado se inscribio
como candidato a la Alcaldia de Sabanagrande a unicamente nueve meses
de haber cesado en sus funciones como Director Territorial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Regional Norte,
incurriendo en causal de inhabilidad establecida en el numeral 2° del articulo
37 de la Ley 617 de 2000 (Causal de nulidad de los actos de eleccion, segun
el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011).
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[1.3. Fundamentos de Derecho:

El actor fundamenta su pretension con base en las siguientes normas que
considera violadas:

- Ley 617 de 2000, articulo 37, numeral 2.
- Ley 1437 de 2011: articulos 139 y 275 numeral 5°.
- Constitucién Politica: articulo 108.

Il.4. Concepto de Violacion:

Sostiene la parte accionante que el acto acusado debe declararse nulo por
cuanto el sefior GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA BERDEJO incurrié en la
causal de inhabilidad del articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000 para ser inscrito o
elegido como Alcalde Municipal, toda vez que a solo nueve (9) meses de
haber cesado en sus funciones como Director Territorial de Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Regional Norte se
inscribié el dia 27 de julio de 2019 ante el Registrador Municipal de
Sabanagrande (Atlantico) como candidato a Ia Alcaldia Municipal. Que, en el
caso de la referencia, el sefior GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA BERDEJO
en el cargo que ostentd tenia funciones de direccion y manejo; ademas que,
de acuerdo al manual de funciones del cargo, el elegido resolvia recursos de
apelacion interpuestos por los usuarios de los servicios publicos domiciliarios
de su jurisdiccion — entre ellos los residentes en el Atlantico, en donde se
encuentran incluidos los usuarios de Sabanagrande.

- CONTESTACION DE LA DEMANDA

PARTE DEMANDADA (GUSTAVO DE LA ROSA BERDEJO)

Manifiesta el apoderado del sefior GUSTAVO DE LA ROSA BERDEJO que
su poderdante no se encuentra incurso en la causal de inhabilidad del Art 37
de la Ley 617 de 2000, por las siguientes razones:

- El sefor Gustavo De la Rosa, desarrollé funciones y ejercib el cargo
de Director Territorial Norte hasta el 25 de octubre de 2018, de
conformidad con la Resolucién N° 2018524012975 del 24 de octubre
de 2018.

- Que el sefior Gustavo De la Rosa no se encontraba incurso en ningun
tipo de inhabilidad, pues su renuncia fue oportuna, esto es, un afo
antes de las fechas de las elecciones.

- Que se hace necesario en los procesos electorales se demande el
acto por medio del cual se realizd la inscripcion de la eleccion que
pretende anularse y que el demandante lo omitié.
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- Que el Consejo de Estado en concepto del 24 de julio de 2018
concluyé que la inhabilidad deprecada no existio, toda vez que las
mismas deben entenderse de manera excluyente y restrictiva,
entendiéndose que el término inhabilitante para funcionarios publicos,
inicia a partir de la fecha en que se celebran las votaciones y no
antes.

- Que su “prohijado siempre actué de buena fe y al amparo normativo
al hacerse elegir para el cargo, pues tenia la plena conviccién de no
encontrarse inhabilitado. Ello es asi porque: (i) la tesis de
interpretacion del factor ha sido constante, consistente y duradera al
interior del Consejo de Estado: (ii) Tres (3) meses antes de la
apertura del periodo de inscripciones, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Honorable Consejo de Estado, Consejero ponente: Oscar
Dario Amaya Navas; Radicado 11001-03-06-000-2018-00143-00, del
24 de julio de 2018, indico sin lugar a equivocos, que a partir del dia
en que se celebran las elecciones, es el plazo limite del término
inhabilitante de acuerdo a la interpretacion del érgano de cierre de la
jurisdiccién contenciosa administrativa.”

Que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo, no ejerci6 autoridad
administrativa dentro del periodo inhabilitante, haciéndose improcedente las
suplicas de la presente Litis.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

El Consejo Nacional Electoral contesto la demanda a través de apoderada
judicial en el sentido de que esa entidad no es la llamada a demostrar si el
candidato elegido esta o no inhabilitado, pues sobre este particular nunca se
peticioné revocatoria de inscripcion de dicha candidatura y por ende esta
corporacion no se pronuncié sobre la estructuracion o no de causal
inhabilitante.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Sefiala el apoderado de la Registraduria Nacional del Estado Civil que en
materia electoral la entidad representada solo se encarga de la organizacion
de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en las resultas
del proceso electoral. Legalmente no emite acto administrativo alguno ni
operacion que determine cuando un voto es valido o no, y por ello no
determina cuando una persona se hace merecedora 0 no a un cargo de
eleccion popular. Que se presenta el fenomeno juridico denominado FALTA
DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA. En consecuencia, solicita
sea separada del proceso a la Registraduria Nacional.

Que el articulo 108 de la Carta Magna es claro cuando indica que la
inscripcion del candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada,
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no por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sino por el Consejo
Nacional Electoral. Lo anterior, en concordancia con el numeral 12 del
articulo 265 de la Constitucién Politica la cual le endilga al Consejo Nacional
Electoral el decidir sobre la revocatoria de |a inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o Cargos de eleccién popular, cuando exista plena
Prueba de que éstos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la Ley.

lIl. ACTUACION PROCESAL:

La demanda fue presentada ante la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Barranquilla y repartida el dia 18 de diciembre de 2019,
correspondiéndole su conocimiento al magistrado ponente de esta
providencia.

El dia 19 de diciembre de 2019, la secretaria del tribunal pasé el expediente al
despacho del magistrado ponente. A través de auto calendado 13 de enero de
2020, se solicité al DANE certificara el nimero de habitantes que actualmente
tiene el Municipio de Sabanagrande. En auto de 23 de enero de 2020, se
admiti6 la demanda y sus reformas, proveido que fue notificado por estado, y
comunicado a la parte actora a su buzon electronico el 28 de enero de 2020.

Los apoderados de la parte demandada, del Consejo Nacional Electoral y de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, contestaron la demanda dentro de
la oportunidad procesal.

A través de auto de 28 de julio de 2020, no se accedié a la solicitud de
declarar terminado el proceso por abandono, formulada por la sefora Yaneth
Rangel Jiménez quien manifestd constituirse como tercero con interés
legitimo dentro del proceso por residir en el municipio de Sabangrande.

En auto de 1 de agosto de 2020, se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial. La mencionada audiencia fue celebrada el dia 21 de agosto de esta
anualidad con la presencia de los apoderados de las partes demandante,
demandada, la Registraduria Nacional y el Consejo Nacional Electoral, asi
como el sefior Agente del Ministerio Publico. Una vez fijado el litigio, el
magistrado ponente decreto las pruebas solicitadas.

En auto de 9 de octubre de 2020 se corrié traslado a las partes y al Ministerio
Publico por tres (3) dias de los documentos aportados como pruebas. El dia
21 de octubre de 2020 se corrié traslado a las partes para que presentaran
por escrito sus alegatos de conclusion.

ALEGACIONES
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PARTE DEMANDANTE. Alegd de conclusion asi:

“En el presente caso, se acreditoé que el sefior GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA
BERDEJO fungié como como Director Territorial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios Regional Norte en la ciudad de Barranquilla hasta
el 27 de octubre de 2018, cargo de nivel Directivo en el que ejercio autoridad
administrativa en su jurisdiccién, la cual es extendida a toda la Costa Atlantica. El
articulo 314 Constitucional, modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 2 de
2002, sefiala que “siempre que se presente falta absoluta a mas de 18 meses de
la terminacion del periodo, se elegira Alcalde para el tiempo que reste”.

En el presente caso esta probado que el sefior GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA
BERDEJO A UNICAMENTE NUEVE MESES DE HABER CESADO EN SUS
FUNCIONES COMO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA SUPERINTENDENTCIA
(sic) DE SERVICIOS PUBLICOS REGIONAL NORTE (cargo de orden nacional y
de nivel directivo con poder decisorio), SE INSCRIBIO EL DIA 27 DE JULIO DE
2019 ANTE EL REGISTRADOR MUNICIPAL DE SABANAGRANDE
(ATLANTICO) COMO CANDIDATO A LA ALCALDIA MUNICIPAL, AVALADO
POR EL PARTIDO POLITICO LIBERAL PARA LOS COMICIOS ELECTORALES
CONCLUIDOS CON LA DECLARATORIA DE SU ACTO DE ELECCION,
incurriendo en la causal de inhabilidad para ser inscrito o elegido como alcalde
municipal, dispuesta en la inteligencia del numeral segundo del articulo 37 de la
ley 617 de 2000.”.

PARTE DEMANDADA (GUSTAVO DE LA ROSA BERDEJO) Aleg6 de
conclusién indicando lo siguiente:

“Ahora bien, se observa en el transcurrir del debate probatorio, que el demandante
pretende hacer incurrir en error a esta Honorable Corporacion, toda vez que omite el
hecho de que la Resolucion N° SSPD-2018524012975 del 24 de Octubre de 2018, fue
posteriormente Aclarada o modificada por la Resolucién N° SSPD-20185240128055 del
25 de Octubre de 2018, en la cual se establecio en su Articulo Primero, lo siguiente:
‘Articulo primero: Aclarar que el articulo primero de la Resolucién N° 2018524012975 del
24 de Octubre de 2018, quedara asi: “Aceptar a partir del 26 de Octubre de 2018, la
renuncia presentada por el funcionario Gustavo Adolfo de la Rosa Berdejo, al Cargo de
Director Territorial, cédigo 0042, grado 17, asignado a la direccion Territorial Norte’.

Mas diciente y prueba de ello, es el Acto Administrativo de Reconocimiento y Ordenacion
del Pago de Prestaciones, el cual mediante Resolucion N° SSPD-20185240131075 del 11
de Noviembre de 2018, se certifica que el Doctor Gustavo de la Rosa Berdejo, laboro,
desarrollé funciones y ejercié su cargo de Director Territorial Norte, hasta el 25 de Octubre
de 2018, es decir su renuncia al Cargo, fue oportuna e inclusive se encuentra por fuera
del término inhabilitante establecido en la Ley.”.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, alegé de conclusion sefialando:

“En el caso materia de debate debemos sefialar que el Consejo Nacional Electoral carece
juridicamente de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la demanda versa
sobre una causal de nulidad subjetiva, esto es, aquella referente a los requisitos,
calidades y condiciones de elegibilidad de los candidatos, y por ello, es al propio
candidato, al partido que avalé su candidatura, pronunciarse y demostrar que este se
encuentra incuso o no en tan taxativa y especial causal de nulidad.
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Si bien es cierto el ordenamiento Juridico colombiano le otorga la potestad al Consejo
Nacional Electoral para resolver las solicitudes de revocatoria de inscripciéon de
candidaturas, entre otras, cuando, los candidatos se encuentren incursos en causales de
inhabilidad, respecto del caso particular, es decir, de la candidatura del sefior GUSTA VO
ADOLFO DE LA ROSA, no se presenté solicitud alguna de revocatoria de la inscripcién
de manera oportuna, por lo tanto, la entidad que procesalmente represento no ha hecho
pronunciamiento sobre el particular por ausencia petitoria.”.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, alegd de conclusion en el
siguiente sentido:

“...la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es un 6rgano técnico que
tiene a su cargo garantizar la organizacion de los diferentes debates electorales, la
transparencia en el proceso electoral |a oportunidad y la confiabilidad de los
escrutinios y resultados electorales, contribuyendo al fortalecimiento de |a
democracia mediante su neutralidad y objetividad, no declara eleccién, no emite acto
administrativo alguno ni operacion que determine cuando una persona se hace
merecedora 0 no a un cargo de eleccién popular, esta gestion es implementada
acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y
ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL..."

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Pulblico delegado ante este tribunal conceptué de
fondo en el sentido de que se acceda a las pretensiones de la demanda en razon a
que “en el caso concreto esta demostrado que el demandado incurrio en la causal de
inhabilidad establecida en el numeral 2° del articulo 95 de Ia Ley 136 de 1994; lo que
de suyo da lugar a predicar que el acto acusado se encuentra incurso en causal de
nulidad establecida en el numeral 5° del articulo 275 del articulo 275 de la Ley 137
de 1999”.

Manifiesta el Agente del Ministerio Publico lo siguiente:

y G

Lo anterior habida consideracién, a que tal acto voluntario de renuncia, revela que
el mismo conocia que las funciones que desarrollaba como director de la Regional
Norte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, le resultaban
constitutivas de inhabilidad. En ese sentido es importante observar la respuesta a
los hechos 2° y 4° de la demanda, en la que se observa que el apoderado admite
la causal de inhabilidad, solo que considerd que se verifico por fuera del periodo
inhabilitante.

En el caso concreto, se observa que el articulo 19 del decreto 990 de 2002
establece que la Direccion Territorial Norte, en la cual efercio el cargo de director
el demandado, esta conformada por los Departamentos de La Guajira, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Cesar, con sede en la ciudad de Barranquilla;
con lo cual surge que la autoridad podia ser ejercida en el municipio de
Sabanagrande que hace parte del departamento del Atlantico. En consecuencia,
se cumple con el elemento territorial para verificar la ocurrencia de la causal de
inhabilidad en comento.
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En consecuencia, al amparo de la jurisprudencia de Sala Plena del Consejo de
Estado citada, de la sentencia del 26 de marzo de 2015 expediente 11001-03-28-
000-2014-00034-00 CP Alberto Yepes Barrrero, en la que se sostuvo que el
elemento temporal debe ser computado desde la inscripcion y no de la eleccion,
es del caso concluir que en el caso concreto se cumple el elemento temporal para
la verificacion de la causal de inhabilidad alegada, habida consideracion a que el
demandado renuncié al cargo solo nueve (9) meses antes de su inscripcion como
candidato a la alcaldia de Sabanagrande.”

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Sea lo primero indicar que en audiencia inicial del proceso de nulidad
electoral a que se refiere el articulo 283 del CPACA, celebrada el dia 21 de
agosto de 2020, se fij6 como litigio en el proceso de la referencia, lo
siguiente:

“De acuerdo con los hechos de la demanda y las contestaciones de la misma, para
este despacho judicial el litigio se circunscribe a determinar si hay fundamento o no
para declarar la nulidad del acta E-26 fechada 01 de noviembre de 2019, expedida por
la Comisién Escrutadora, por medio de la cual declaré electo al senor Gustavo De la
Rosa Berdejo, como Alcalde del Municipio de Sabanagrande — Atlantico para el
periodo 2020-2023. Asi mismo, se determinara si de haber mérito para la anulacion del
mencionado acto, hay lugar o no a ordenar al Consejo Nacional Electoral que cancele
la credencial del sefor Gustavo De la Rosa Berdejo como Alcalde Municipal de
Sabanagrande, y que se convoquen nuevas elecciones.”

Acto seguido el Tribunal Administrativo del Atlantico, entrara a estudiar los
cargos de la demanda de la siguiente manera:

Sostiene la parte demandante que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa
Berdejo se encuentra incurso en la causal de nulidad contenida en el
numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en razon de haber
renunciado al cargo de Director de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios Regional Norte a tan solo nueve (9) meses antes de
su inscripcion como candidato a la Alcaldia Municipal de Sabanagrande.
Que en el cargo de Director de la Superintendencia de Servicios Publicos-
Regional Norte, ejercio autoridad administrativa en el Municipio de
Sabanagrande, en donde posteriormente fue electo como alcalde.

En el curso del proceso de nulidad electoral que nos ocupa, se demostro
que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo se inscribio como
candidato a la Alcaldia Municipal de Sabanagrande por el Partido Liberal
Colombiano para las elecciones del 27 de octubre de 2019, siendo elegido
como Alcalde para el periodo 2020-2023, segun consta en el Formulario E-
26 AL
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Fueron allegaron al expediente como medios de pruebas los siguientes:

* Resolucion No. SSPD-20185240127975 de 24/10/2018, de Ia
Superintendencia de Servicios Publicos, a través de la cual se le
acepta a partir del 27 de octubre de 2018, la renuncia presentada por
el funcionario Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo, al cargo de
Director Territorial Cédigo 0042, grado 17, asignado a la Direccién
Territorial Norte.

* Resolucion No. SSPD-20185240128055 de 25/10/2018, de la
Superintendencia de Servicios Publicos, a través de la cual se aclara
el articulo primero de la Resolucion SSPD-20185240127975 de
24/10/2018, el cual quedara asi: “Aceptar, a partir del 26 de octubre
de 2018 la renuncia presentada por el funcionario Gustavo Adolfo De
la Rosa Berdejo, al cargo de Director Territorial, cédigo 0042, grado
17, asignado a la Direccion Territorial Norte”.

e Formulario de solicitud para la inscripcion de candidato y constancia
de aceptacion de candidatura E-6 AL de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el que consta que el sefior Gustavo Adolfo De la
Rosa Berdejo, se inscribié como candidato a la Alcaldia del Municipio
de Sabanagrande el dia 27 de julio de 2019.

* Resolucién No. 5580 de 2 de octubre de 2019, por el cual se niega la
solicitud de revocatoria de inscripcion del candidato Gustavo Adolfo
De la Rosa Berdejo a la Alcaldia de Sabanagrande — Atlantico,
avalado por el Partido Liberal Colombiano, dentro del radicado 16169-
19.

* Resolucién No. 5646 de 10 de octubre de 2019 del Consejo Nacional
Electoral, por la cual se decide no reponer la Resolucién No. 5580 de
2019.

e Otorgamiento de Aval para la Alcaldia Municipal de Sabanagrande —
Atlantico, para las elecciones de autoridades locales a celebrarse el
27 de octubre de 2019, periodo constitucional 2020-2023, por el
Partido Liberal Colombiano.

e Resolucion No. 14778 de 11 de octubre de 2018, por la cual se fija el
calendario electoral para desarrollar las elecciones de gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas
administradoras locales del 27 de octubre de 2019 En dicha
resolucion se lee, entre otras, las siguientes fechas:

- 27 de julio de 2019. Veence inscripcién de candidatos y listas.

- DOMINGO 27 DE OCTUBRE DE 2019. Art. 1 Ley 163 de 1994. DIA
DE LA ELECCION dltimo domingo del mes de octubre.

En el caso que nos ocupa sostiene el demandante que el sefior Gustavo
Adolfo De la Rosa Berdejo esta incurso en la causal de inhabilidad para ser
elegido como Alcalde, contenida en el numeral 2 del articulo 37 de la Ley
617 de 2000, que sefala:
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“o Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
gjercido como empleado ptblico, jurisdiccion o autoridad  politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador
del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de contratos, que

deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.”

De la anterior disposicién se desprenden los siguientes elementos a fin de
que se acredite la inhabilidad cuestionada:

i) Un elemento temporal.

i) Un elemento material u objetivo consistente en haber ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio;

(i) Un elemento subjetivo que haya intervenido como ordenador del gasto en la
ejecucién de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Analizadas las pruebas obrantes en el expediente a fin de establecer si en
el caso que nos ocupa se encuentran probados los elementos causantes de
inhabilidad de que trata el numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
se observa lo siguiente:

En relacién al elemento material, consistente en haber ejercido el candidato
como autoridad administrativa en el Municipio de Sabanagrande donde fue
electo como Alcalde, es de anotar que el sefior Gustavo Adolfo De la Rosa
Berdejo, se desempefd como Director de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios Regional Norte hasta el dia 26 de octubre de 2018.

E| Decreto 990 de 2002, “por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”, establecié6 en el
articulo 19 que la Direccion Territorial Norte estaria conformada por los
siguientes departamentos: “La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Sucre, Cesar, con sede en la ciudad de Barranquilla.”.

Por su parte el articulo 20 de ese decreto sefialéo las funciones
desempefiadas por el Director Territorial, las siguientes:

“Articulo 20. Funciones de las Direcciones Territoriales. Seran funciones de las
Direcciones Territoriales, las siguientes:

1. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa; publicar las evaluaciones y
proporcionar en forma oportuna la informacién disponible a quienes deseen hacer
evaluaciones independientes, de los siguientes prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo:

a) Las empresas de servicios publicos que atiendan menos de dos mil quinientos (2.500)
usuarios;
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b) Las personas naturales o Juridicas que produzcan para ellas los bienes y servicios
propios del objeto de las empresas de servicios puiblicos;

¢) Las empresas de servicios publicos que operen exclusivamente en uno de Jos
municipios clasificados como menores segun la ley o en zonas rurales;

d) Las organizaciones autorizadas de que trata el numeral 1 5.4 del articulo 15 de Ia Ley
142 de 1994 para Ia prestacion de servicios publicos;

e) Los productores de servicios marginales;

f) Los municipios menores de categorias quinta y sexta de acuerdo con la Ley 617 de
2000 que sean prestadores directos.

Paragrafo. Las evaluaciones a la que se refiere este numeral tendran en cuenta los
indicadores definidos por las Comisiones de Regulacién.

2. Formular las observaciones Sobre los estados financieros Yy contables de los
prestadores de que trata el numeral anterior.

3. Solicitar documentos, inclusive contables y practicar las pruebas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas cumplan con los
requisitos técnicos que ha yan senalado los Ministerios.

5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas; planes y programas: contratos; asi
como de los indicadores de gestion definidos por Ia Comisién de Regulacion y

publicos y los usuarios Yy en caso de una presunta violacién, informar a |a Direccién
General Territorial,

7. Revisar permanentemente el marco regulatorio del sector de acueducto, alcantarillado y
aseo e identificar los aspectos de control administrativo, financiero, técnico Yy comercial

J

prestadores.

8. Vigilar la correcta aplicacioén del régimen tarifario que seriale la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico.

9. Exigir que los prestadores de servicios publicos les comuniquen las tarifas, cada vez

en las normas pertinentes e informar al Director General Territorial.

11. Verificar que los prestadores apliquen las acciones correctivas sefialadas como
consecuencia de las evaluaciones de gestion y resultados, de los informes de inspeccion
y de los programas de gestién.

12. Solicitar a los prestadores la informacién necesaria para el Sistema Unico de
Informacién.

13. Verificar la consistencia y calidad de la informacién que sirva de base para efectuar la
evaluacion permanente de |a gestion y resultados de las personas que presten servicios
publicos sometidas a su inspeccién, vigilancia y control, asi como de aquella informacién
del prestador que esté contenida en el Sistema Unico de Informacién de los servicios
publicos.

14. Suministrar a la Oficina de Informética la informacion necesaria para mantener el
registro actualizado de los prestadores en el Sistema tnico de Informacién.

15. Velar por Ia progresiva incorporacion y aplicacién de los sistemas de control interno en
los prestadores objeto de su vigilancia.

16. Efectuar un seguimiento permanente a los programas de gestion suscritos con los
prestadores e informar al Director General Territorial sobre su cumplimiento.
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17. Vigilar y controlar la gjecucion de los planes de reestructuracién financieros y
operativos exigidos a las empresas por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, que surjan de los estudios de viabilidad empresarial, en los términos
del articulo 181 de la Ley 142 de 1994.

18. Resolver los recursos de apelacion que interpongan los usuarios conforme a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.

19. Ordenar en el acto administrativo que resuelva el recurso de apelacion de que tratan
los articulos 154 y 159 de la Ley 142 de 1994, la devolucién de los dineros que una
empresa de servicios publicos retenga sin justa causa a un usuario dentro de los quince
(15) dias siguientes a |]a comunicacion de la decision respectiva.

20. Conocer de los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
emitidos por el personero municipal, mediante los cuales decida la constitucion de los
Comités de Desarrollo y Control Social y las elecciones de sus juntas directivas.

21. Dar tramite a las quejas sobre eventuales violaciones de las disposiciones legales y
de los contratos de servicios publicos.

22 Promocionar la participacion de la comunidad en las tareas de vigilancia de los
servicios publicos domiciliarios, conforme a las directrices emanadas de la Direccion
General Territorial.

23. Asegurar la capacitacion de los vocales de control, dotandolos de instrumentos
basicos que les permitan organizar mejor su trabajo de fiscalizacion y contar con la
informacion necesaria para representar a los Comités de Desarrollo y Control Social.

24. Mantener un registro estadistico, de caracter permanente, de las peticiones, quejas,
reclamos y silencios administrativos por servicios, en el cual sé determinen las causas
que los motivaron y de encontrar posibles incumplimientos legales por parte de los
prestadores, informar a la Superintendencia Delegada respectiva.

25. Implantar y poner en funcionamiento el sistema de vigilancia y control que permita
apoyar las tareas de los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios plblicos
domiciliarios.

26. Coordinar con el Director General Territorial anualmente el plan de visitas de
inspeccion, efectuar las visitas que deban desarrollar, emitir los informes correspondientes
y proponer las medidas a que haya lugar.

27. Notificar todos los actos administrativos que emitan.

28. Las demas funciones que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

Parégrafo. Las funciones contenidas en los numerales 2 al 17 del presente articulo se
gjerceran exclusivamente con relacion a los prestadores de acueducto, alcantarillado y
aseo identificados en el numeral 1 de este articulo.”

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que el concepto de
autoridad civil comprende también a la administrativa, en una relacion
similar a la de especie a género, en los siguientes términos:

“Respecto a la autoridad civil y administrativa y como lo ha sefialado la Sala en otras
oportunidades (cfr Sentencia de 1° de febrero de 2000, expediente AC-7985) existe
cierta dificultad al tratar de delimitarlas y se ha considerado que la autoridad civil es
comprensiva_de la_autoridad administrativa_sin _que se_identifique con ella, en la
medida que entre (sic) las dos una diferencia de género a especie. Por autoridad
administrativa podria entenderse como el poder del cual esté investido un funcionario
para que dentro de su &mbito territorial y marco funcional y con el objeto del manejo de
las personas, bienes 0 patrimonio a su cargo, de aplicacion a las medidas necesarias
para el cumplimiento inmediato de las nomas y la satisfacciéon y la preservacion
también puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademas tiene el poder de
las decisiones generales. En relacion a la autoridad administrativa, el articulo 190 de la
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Ley 136 de 1994, descripe Las (sic) funciones que corresponden a la Direccion
Administrativa. Por sy parte, autoridad civil, es aquella en la cual el funcionario tiene

dentro de la misma (el articulo 188 de Ia Ley 136 de 1994 se refiere a autoridad civil)’

Las funciones comprendidas para el Director Territorial de I3
Superintendencia de Servicios Publicos se encuentran dentro de |as

extinguen situaciones administrativas de caracter general o particular, en
todo el Departamento del Atlantico, incluyendo por tal motivo al Municipio de
Sabanagrande, en el que posteriormente fue elegido como alcalde. Por Io
que es posible sostener que el aqui demandado sij ejercid como Director
Territorial Norte autoridad administrativa.

Por otro lado, sostiene el demandante que el sefior Gustavo Adolfo De I3
Rosa Berdejo, no cumple con el elemento temporal establecido en el
numeral 2° del articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000, al no haber renunciado al
cargo que ocupaba en Ia Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios dentro del termino legalmente establecido para ello: doce (12)
meses antes del proceso de inscripcion.

Al respecto, sefiala el apoderado de la parte accionada que el sefior De la
Rosa Berdejo renuncié al cargo de Director Territorial Norte exactamente un
(1) afio antes de la eleccion ocurrida el dia 27 de octubre de 2019, es decir
dentro del plazo contemplado en el numeral 2 del articulo 37 de la ley
mencionada.

De acuerdo a las pruebas obrantes en el expediente se tiene que al sefior
Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo, le fue aceptada renuncia el dia 26 de
octubre de 2018 al cargo de Director de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios Territorial Norte. Asi mismo se encuentra probado
que el dia 27 de julio de 2019 se inscribié por el Partido Liberal Colombiano
como candidato a la Alcaldia Municipal de Sabanagrande para las
elecciones que tuvieron lugar el dia 27 de octubre de 2019.

En relacion con la contabilizacion del término del periodo inhabilitante, Ia
Seccion Primera del Consejo de Estado en fallo proferido en sede de tutela
el 1° de septiembre de 2016, en la cual fungié como accionante Ia sefiora
Oneida Pinto Pérez y accionada la Seccién Quinta de esa corporacion, a

" Consejo de Estado- Sala Plena. Expediente N° Radicacion numero 1 1001 -03-15-000-2002-0042-
01 (PI-039) Sentencia de 21 de mayo de 2020. Accién Perdida de Investidura C.P. Juan Angel
Palacio Hincapig.
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raiz de la sentencia emitida dentro del medio de control de nulidad electoral
en contra de aquélla, sostuvo que el punto de partida para contabilizar la
inhabilidad debe ser la fecha de la inscripcion, asi:

“(...)

2.10.2. Desconocimiento del precedente jurisprudencial contenido en la
sentencia de 21 de febrero de 2013 (M.P. Mauricio Torres Cuervo) y defecto
sustantivo por defraudacion de la confianza legitima en la jurisprudencia
vigente del Consejo de Estado acerca del alcance de la prohibicion
establecida en los articulos 31.7y 32,387y 39 de la Ley 617 de 2000

|a actora alega que la sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado el 7 de junio de 2016 desconoce el precedente jurisprudencial contenido en
|a sentencia de 21 de febrero de 201 3 (M.P. Mauricio Torres Cuervo)? e incurre en
un defecto sustantivo por defraudacién de la confianza legitima en la jurisprudencia
vigente del Consejo de Estado acerca del alcance de la prohibicién establecida en
los articulos 31.7°, 32°, 38. 75 y 39° de la Ley 617 de 2000’

Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado sefala que “...ante la
ausencia de un precedente en la Seccion, aplicé la jurisprudencia constitucional
vigente (sentencia SU-625 de 2015) al caso particular-...”.

4.3.5. Conclusiones
De lo expuesto se puede concluir que en un primer momento no existia certeza

acerca del impacto que tuvo el régimen de inhabilidades previsto en la Ley 617 de
2000 con ocasién del condicionamiento expuesto por la Corte Constitucional al

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 21 de febrero de 2013, Rad.:
130012331000201200002501, Actor: Enrique Izquierdo Puello, M.P. Mauricio Torres Cuervo

3 “Articulo 31. De las incompatibilidades de los Gobernadores. Los Gobernadores, asi como
quienes sean designados en su reemplazo no podran: (...) 7. Inscribirse como candidato a
cualquier cargo o corporacion de eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido.”

4 “Articulo 32. Duracion de las incompatibilidades de los Gobernadores. Las incompatibilidades de
los gobernadores a que Sé refieren los numerales 1 y 4 tendran vigencia durante el periodo
constitucional y hasta por doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de la aceptacion
de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término sera de
veinticuatro (24) meses* en la respectiva circunscripcion. Quien fuere designado como
Gobernador, quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.
Paragrafo. Para estos efectos, la circunscripcion nacional, coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales. i

5 “Articulo 38. Incompatibilidades de los Alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen
en el ejercicio del cargo no podran: (...) 7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion
popular durante el periodo para el cual fue elegido.”

6 “Articulo 39. Duracion de las incompatibilidades  del Alcalde Municipal Distrital. Las

incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales a que sé refieren los numerales 1y 4,

tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del
vencimiento del mismo o de la aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que
se refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24)* meses en la respectiva circunscripcion.
El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regira para el Distrito Capital de Santafé
de Bogoté, D.C. Paragrafo. Para estos efectos la circunscripcion nacional, coincide con cada una
de las circunscripciones territoriales. e

7 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacioén, y se dictan normas para |a racionalizacion del gasto
publico nacional.
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paragrafo 3° del articulo 29 de |a Ley 1475 de 2011 en sentencia C-490 de 2011.
Lo anterior, comoquiera que la sentencia de constitucionalidad no dilucidé cual era
el alcance de su condicionamiento, lo que derivé en que al seno de esta
Corporacién se gestaran diversas posturas al respecto tal y como se vio reflejado
en la sentencia la Seccién Quinta de| Consejo de Estado de 21 de Febrero de 2013.
Exp. 2012-00025 Y en su respectiva aclaracién de voto.

En efecto, esta divergencia de posiciones respecto al entendimiento de la sentencia
C-490 de 2011 se hace mas evidente si se tiene en cuenta que en sentencia del 7
de marzo de 2013 Ia Seccién Primera concluyé que aunque el régimen de

concierne al extremo temporal final, razén por la que la incompatibilidad, que se
torna en inhabilidad, prevista en el numeral 7° del articulo 31 y 32 de la Ley 617 de
2000 se computa con fundamento en la fecha de la inscripcién Y no de la eleccién?,

Por su parte, en sentencia SU-515 de 2013 Ia Corte Constitucional quiso dar
alcance al condicionamiento expuesto en la sentencia C-490 de 2011, y en este
sentido determiné que la modificacion introducida por Ia Ley 1475 de 2011 imponia

“Asi las cosas, la prohibicién dirigida al gobernador o a quien sea designado en
Su reemplazo —sin importar el titulo—, de inscribirse como candidato a cualquier
cargo o corporacién de eleccién popular dentro de los doce (12) meses
siguientes al vencimiento del periodo para el cual fue elegido o designado, pese
a la impropiedad de los articulos 31 y 32 de la Ley 617 de 2000 que la reducen a
una causal de incompatibilidad, materialmente, constituye una inhabilidad
generica para acceder a otros cargos o empleos publicos. En tal virtud, quien
habiendo ejercido como gobernador, se inscriba como candidato a cualquier
cargo o corporaciéon de eleccién popular, como es el caso de Ia Asamblea
Departamental, dentro de los doce (12) meses siguientes a la cesacién de sus
funciones, incurre en causal de inhabilidad para ser elegido diputado.

“En ese contexto, esta Corte advierte que, debido a la circunstancia antecedente
de haber ejercido como gobernadora encargada del Departamento de Norte de
Santander, es claro que Marina Lozano Ropero no podia inscribirse como
candidata a la Asamblea Departamental en esa circunscripcion territorial, ni
mucho menos ser elegida diputada, pues desde que vencio el periodo de
encargo y hasta que formalizé sy candidatura, tan solo habian trascurrido diez
(10) meses y un (1) dia, circunstancia que la inhabilitaba para aspirar a ese
cargo publico. Por consiguiente, puede afirmarse, sin hesitacién alguna, que su

8 Los articulos 31.7 Yy 32 de la Ley 617 de 200, que regulan las incompatibilidades de Jos
gobernadores, tienen el mismo contenido material de los articulos 38. 7 y 39 de la misma norma,
sobre las incompatibilidades de los alcaldes en lo que a la Sala interesa.
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eleccion como diputada estuvo precedida de una actuaciéon manifiestamente
contraria a la Constitucion y a la ley, cuyo origen se retrotrae al acto de
inscripcion.” (Subrayas y negritas fuera de texto).

Noétese, entonces, como la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de
2015 eliminé cualquier asomo de duda, pues ademas de reconocer que la
incompatibilidad contemplada en el numeral 70 del articulo 32 y 33 de la
Ley 617 de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -
aspecto que ya habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-,
también explic6 que esos 12 meses se computan hasta el dia de la
inscripcién y no de la eleccion.

Esta precision es de suma importancia, ya que la Corte no solo mantuvo
incolume la postura adoptada por la Seccion Primera en la que se determiné que
el extremo temporal final de la inhabilidad era el de la inscripcion, sino que
ademas avalé dicha tesis al sostener que la prohibicién implicaba que “quien
hubiese ejercido como gobernador y se inscriba como candidato a cualquier
cargo o corporacion de eleccién popular dentro de los doce (12) meses
siguientes a la cesacion de sus funciones, incurre en causal de inhabilidad”.

Por lo anterior, para la Sala Electoral del Consejo de Estado no cabe duda
de que, la prohibicion contemplada de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617
de 2000 tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcion.

La anterior conclusién, ademas, resulta del todo acertada ya que, si lo que
contiene la norma en comento es una prohibicion para inscribirse, aquella
se vaciaria en su contenido y finalidad si su extremo temporal final se
computase en relacion con la eleccién y no con la inscripcién, maxime
cuando sélo la segunda depende de la voluntad del candidato.”.

Es oportuno anotar que este argumento expuesto por la Seccion Primera
del Consejo de Estado en sentencia de tutela habia sido objeto con
anterioridad de unificacion por Ia Seccion Quinta del Consejo de Estado en
sentencia de 7 de junio de 2016°, asi:

“Notese, entonces, como la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de 2015
eliminé cualquier asomo de duda, pues ademéas de reconocer que la
incompatibilidad contemplada en el numeral 70 del articulo 32 y 33 de la Ley 617
de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -aspecto que ya
habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-, también explico con
contundencia y claridad que esos 12 meses se computan hasta el dia de la
inscripcién y no de la eleccion.

Esta precision es de suma importancia, ya que la Corte no solo mantuvo incolume
la postura adoptada por la Seccion Primera en la que se determin6 que el extremo
temporal final de la inhabilidad era el de la inscripcion, sino quée ademas avalo
dicha tesis al sostener que la prohibicion implicaba que “quien hubiese ejercido
como gobernador y se s€ inscriba como candidato a cualquier cargo o corporacion

9 SECCION QUINTA Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro Bogota D.C, siete (07) de junio dos mil
dieciséis (2016) Radicacion: 11001-03-28-000-2015-00051-00 Radicado Interno: 2015-00051 Actor: Emiliano
Arrieta Monterroza Demandada: Oneida Rayeth Pinto Pérez — Gobernadora de La Guajira
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de eleccién popular dentro de los doce (12) meses siguientes a la cesacion de sus
funciones, incurre en causal de inhabilidad” Por lo anterior, para la Sala
Electoral del Consejo de Estado no cabe duda de que, la prohibicién
contemplada de los articulos 38.7 Yy 39 de la Ley 617 de 2000 tiene como
extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcién.”

Es pertinente aclarar que la Seccion Quinta del Consejo de Estado dio a
esta sentencia de unificacion de 7 de junio de 2016 efectos hacia el futuro.

Dicho criterio fue acogido por el Tribunal Administrativo del Atlantico- Sala
de Decision Oral B, en sentencia de unica instancia fechada 30 de
septiembre de 2016, en un caso similar al que ahora nos ocupa, en donde
se discutia también la eleccion de un alcalde municipal por estar incurso en
la causal de nulidad establecida en el articulo 37 de |a Ley 617 de 2000 al
no cumplirse con el elemento temporal.

En esa sentencia la Sala de Decision B del Tribunal Administrativo del
Atlantico indico:

“Acorde con esos derroteros Jurisprudenciales, es dable afirmar, entonces, que el
legislador, al disefiar las inhabilidades contenidas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000, las ubicé en la etapa especifica de Ia
inscripcién; por consiguiente, la nulidad de Ja eleccién se generaria por incurrir en la
prohibicion de inscribir la candidatura de un ciudadano inhabil para ser elegido, siempre
que, obviamente, la eleccion recaiga en él, independiente a que dicha inhabilidad esté o
no presente al momento de su eleccién, pues en aquel estadio (inscripcién) o etapa del
procedimiento electoral, es que acontecera la misma.

Expresado de otra manera, la interpretacion integral del articulo 95 de Ia Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000, permite concluir que el contenido del
encabezado “No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde
municipal o distrital”, irradia o cobija las situaciones condensadas en los numerales 2°a
5° De considerarse lo contrario, el acto Juridico de la inscripcién de quien finalmente
resulté elegido, seria inane en sus objetivos de garantizar la igualdad y transparencia en
los comicios electorales.

Por tanto, no resulta de recibo el argumento de la contestacion de |a demanda, tendiente
a restarle relevancia al acto de inscripcién de la candidatura del demandado, como
estructurante del hecho generador de la inhabilidad, cuando se afirmé que “la referidas
(sic) decision, por tener un carécter administrativo previo y preparatorio al proceso de
eleccion, y al no tener incidencia en la declaratoria de eleccion que hace la comision
escrutadora, fuerza concluir que el concepto de violacién expuesto no tiene tal virtualidad,
y en consecuencia debe desestimarse”. 1°

En el caso que nos ocupa, de acuerdo a los precedentes jurisprudenciales
citados, si el elemento temporal de Ia inhabilidad se origin6 desde el acto de
inscripcion del demandado, la cual tuvo lugar el 27 de julio de 2019, el

"0 Sentencia de treinta (30) de septiembre de Dos Mil Dieciséis (2016). Magistrado Ponente: Dr. Angel Hernandez Cano. Ref.
Exp.No.: 08001-23-33-000-2015-00810-00-H. Medio de Control: Nulidad Electoral. Demandantes: Porfirio Antonio Castillo
Zamora. Demandado: José Fernando Vargas Mufioz (Alcalde del municipio de Galapa 2016-2019).
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periodo inhabilitante, cobijaria hasta el 27 de julio de 2018; sin embargo, se
probé de manera inequivoca que al sefior Gustavo De la Rosa Berdejo se le
aceptd la renuncia solo hasta el dia 26 de octubre de 2018, es decir, nueve
(9) meses antes de la inscripcion, no cumpliéndose entonces el término de
que trata el numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000 que establece
doce (12) meses.

El apoderado de la parte demandada manifiesta que el Consejo de Estado
en sentencia de 29 de enero de 2019, precisé que el término para
contabilizar la inhabilidad era de 12 meses a partir de la eleccién, mas no de
la inscripcion.

Sobre este reparo el tribunal encuentra que la sentencia de 29 de enero de
2019, proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado'’, NO es
aplicable al proceso de nulidad electoral incoado por el sefior Jorge Posada
Taborda contra el acto de eleccién del sefior Gustavo De la Rosa Berdejo,
por lo siguiente:

1. La parte resolutiva de la sentencia de 29 de enero de 2019, unifica
jurisprudencia respecto al limite temporal de la causal de inhabilidad
prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion Politica y
que esta dirigida a congresistas, causal que se configuraria “desde el dia
de la inscripcién de la candidatura al cargo de eleccion popular hasta el dia
en que se realiza la eleccion, inclusive”. Criterio que tendria aplicacion
“desde las proximas elecciones de Senado y Camara de Representantes.”.
Ahora, en el caso que ocupa la atencion del Tribunal Administrativo del
Atlantico se esta frente a una causal de inhabilidad distinta que es la
contenida en el numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000:
“Inhabilidades para ser alcalde”.

2. La causal de que trata el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion y
que fue sefialada en la sentencia de 29 de enero de 2019, hace referencia a
aquella inhabilidad que se causa por vinculo familiar o de parentesco con un
candidato a Congresista (Senador o Representante a la Camara) y que se
le transfiere a éste: mientras que en el caso de la nulidad electoral incoada
por el sefior Jorge Posada Taborda la causal que se considera vulnerada
esta contenida en el numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, es la
que se origina o en la que incurre directamente el propio candidato a
autoridad local.

3 La sentencia de 29 de enero de 2019 parte de supuestos facticos
distintos en la calidad de la persona, pues hace referencia a Congresistas
(Senador o Representante a la Camara), mientras que la inhabilidad

1 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Consejera Ponente Rocio Araujo Ofate. Radicado No. 11001-03-28-
000-2018-00031-00(SU). Demandante: DORA MARCELA CHAMORRO CHAMORRO. Demandado: HERNAN
GUSTAVO ESTUPINAN
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invocada en la demanda de referencia, esto es la del numeral 2 del articulo
37 de la Ley 617 de 2000 esta dirigida a Alcaldes, como primera autoridad
politica y administrativa del ente territorial.

electoral de radicacion No. 11001-03-28-000-2015-00051, que unificd
criterio en el sentido de .. quien se inscriba como candidato a cualquier
cargo o corporacién de eleccién popular dentro de los doce (12) meses

Las razones anotadas descartan que la no aplicacidn de la sentencia de 29
de enero de 2019 al asunto Sub examine incoado por el sefior Jorge Andrés
Posada Taborda, genere violacion al principio de igualdad del accionado
Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo.

De igual manera, se cita concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado de 24 de julio de 2018 en el que conceptua que “/as
inhabilidades establecidas en los numerales 3° y 4° del articulo 30 de |a Ley
677 de 2000 y los numerales 2° y 4° del articulo 95 de I3 Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de |3 Ley 617 de 2000, en relacion a quienes
Sse desempefian como ministros,  directores de departamentos
administrativos, o tienen a sy cargo la ordenacion de gasto en esta clase de
organos, comienzan a regir doce (12) meses antes de/ dia de la eleccién,
entendida ésta como el dia en el cual se realizan las votaciones, de
conformidad con /as consideraciones vertidas en este concepto.”. Al
respecto, esta Sala acoge el criterio expuesto por el Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Tribunal, en el sentido de que dado el caracter
doctrinal y no jurisdiccional de Ia Sala de Consulta y Servicio Civil, no tiene
la categoria de precedente judicial vinculante Cuya inobservancia implicara
violacién al principio constitucional de respeto a los actos propios.

Por tanto, al no haberse cumplido el elemento temporal, el demandado
estaba incurso en Ia inhabilidad al inscribir su candidatura a la Alcaldia del
Municipio de Sabanagrande (Atlantico).
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De acuerdo a las razones factico- juridicas expuestas, estan demostrados
los presupuestos para la ocurrencia de la inhabilidad invocada por la parte
demandante, lo que lleva a concluir que en este asunto es imperativa la
declaratoria de nulidad del acto de eleccion del demandado, al presentarse
una falta absoluta’? y por encontrarse incurso en la causal establecida en el
numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, faltando mas de treinta y cinco (35) meses para la
terminacion del periodo del sefior Gustavo Adolfo De la Rosa Berdejo, como
Alcalde del Municipio de Sabanagrande para el periodo 2020-2023, es
necesario dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 314 de la
Constitucion modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 2 de 2002,
que sefala: “Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el
gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se declarara la nulidad de la eleccion del sefior Gustavo
Adolfo De la Rosa Berdejo, conforme a lo anotado en la parte motiva de
esta providencia. Asi mismo, sé ordenara comunicar esta decision al
Gobernador del Departamento del Atlantico, al Consejo Nacional Electoral y
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo de su competencia. De
igual manera se ordenara al Gobernador del Departamento del Atlantico
que, mientras se surte la nueva convocatoria para elecciones, designe a la
persona que ocupara de manera temporal el cargo, conforme lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-448 de 1997 M.P Dr.
Alejandro Martinez Caballero.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atlantico, en Sala de
Decision Oral B, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la Ley,

FALLA

Primero.- Declarar la nulidad del acto de eleccion del sefior Gustavo Adolfo
De la Rosa Berdejo, como Alcalde del Municipio de Sabanagrande, para el
periodo 2020-2023, contenido en el Formulario E-26 ALC.

Segundo.- Cancelar la credencial expedida al sefior Gustavo Adolfo De la
Rosa Berdejo para el periodo 2020-2023, que se hara efectiva a la
ejecutoria de esta sentencia, conforme los numerales 2° y 3° del articulo
288 de la Ley 1437 de 2011.

12 Articulo 98, literal d) de la Ley 136 de 1994. FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas del alcalde: (...) d) La
declaratoria de nulidad por su eleccion (...)".
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Berdejo, para el periodo 2020-2023, que se hara efectiva a la ejecutoria de esta sentencia, conforme los numerales 2° y 3° del articulo 288 de
la Ley 1437 de 2011.

Tercero.- Disponer que la Secretaria General del Tribunal Administrativo del
Atlantico, comunique esta decisién al Gobernador del Atlantico, al Consejo
Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional de| Estado Civil para lo que
a cada una de ellas compete.

Cuarto.- Ordenar al Gobernador del Departamento del Atlantico que,
mientras se surte la nueva convocatoria para elecciones, designe a Ia
persona que ocupara de manera temporal el cargo, conforme Io ha
senalado la Corte Constitucional en sentencia C-448 de 1997 M.P Dr.
Alejandro Martinez Caballero.

Quinto.- Notificar esta decision al sefor Procurador 15 Judicial || Delegado
ante este Tribunal.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se hace constar que la anterior providencia fue disc itida y aprobada por Ia
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